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Corporaciéon Auténoma
Regional del Atlantico

Le solicitamos se sirval comparecer a la Gerencia de Gestion Ambiental de ésta Corporacion,
ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a |a
fecha de recibo del |presente citatorio, para que se notifiqgue personalmente del acto
administrativo de la referencia. De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley

1437 de 2011.

En el evento de hacer|caso omiso a la presente citacién, se surtira por AVISO acompafiado
de copia integra del acfo administrativo en concordancia del articulo 69 de la citada Ley.

Atentamente,

< ot RS R
JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

Superviso: Dra, Amira Mejla Ba
Revisé: Ing. Liliana Zapata Ga

Proyectd: Lucas Lébolo (Cont?

Calle 66 No. 54 - 43
"PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co

ta)
ndica. /4

do (Gerente de Gestién Ambiental)
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“POR EL CUAL SE DECIDE SOBRE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
EN CONTRA DEL AUTO N°001658 DEL 24 DE DICEMBRE DE 2015, POR MEDIO DEL
CUAL SE INICIA EL TRAMITE DE EVALUACION DE UN PLAN DE CONTINGENCIAS
A LA EDS MANTENIMIENTOS LOS ROBLES LTDA EN EL
MUNICIPIO DE SOLEDAD (ATLANTICO)”

La Asesora de Direcgon (C) de la Corporacion Auténoma Regional del Atiantico C.R.A.
con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el
Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales confericas por la Resolucién N°
00270 fechada 16 de|mayo de 2016, aclarada por la Resolucion No. 00287 de 2016, y
teniendo en cuenta lo| dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1974, Constitucién Nacional,
Ley Marco 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, Resolucién 524 de 2012, el Cédigo de
Procedimiento Adminjistrativo y de lo Contencioso Administrativo, demas normas
concordantes, y
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Radicagio No. 008683 del 18 de septiembre de 2015, la sefiora ZENAIDA
PUERTO BECERRA, {dentificada con C.c. No. 41.753.288 y en calidad de Representante
Legal de la E.D.S. MANTENIMIENTOS LOS ROBLES LTDA, identificada con NIT No.
802.018.676-7, remiti6 a esta Corporacién un Plan de Emergencias para ser
implementado en la E.D.S.

Que revisada la documentacién allegada mediante el radicado anterior, esta Autoridad
Ambiental, mediante Auto 0001658 del 24 de diciembre 2015 “Por medio del cual se inicia
el tramite de evaluacioh de un plan de contingencias a la EDS Mantenimientos Los Robles
LTDA en el Municipio de Soledad (Atlantico)”, se dio impulso al tramite respectivo.

Finalmente, mediante documento radicado bajo el No. 018587 del 24 de noviembre de
2016 la sefiora ZENEIDA PUERTO BECERRA, identificada con la C.c. No. 41,753.288,
en su calidad de Repfesentante Legal de la entonces E.D S. MANTENIMIENTO LOS
ROBLES LTDA, ahorg denominada SERVICIOS LOS ROBLES S.A.S., identificada con
NIT: 802.018.676-7., seéguin consta en el Certificado de Existercia y Representacién Legal
aportado, de fecha dg impresion 21 de octubre de 2016: manifiesta su Desistimiento
Expreso al tramite pregentado mediante Radicado No. 008683 del 18 de septiembre de
2015 y solicita la Revpcatoria Directa del Auto 0001658 del 24 de diciembre de 2015,
basada en las siguientgs razones:

* 'El Plan de Contirngencia presentado por nosotros no va hacer implementado por
cuanto no manejamos desde el 2014 ningun tipo de combustible o material peligroso,
Yy la estacién de setvicio no esta funcionando u operando, por lo que nos veriamos en
una obligacion impyesta de realizar el pago de lo no debido, lo anterior de acuerdo a
lo sefialado con el articulo 2.2.5.1.9.3." del decreto N° 1076 de 2015.

()"

* "De igual forma solicitarnos el desistimiento de la solicitud con radicado No. 008683
del 18 de septiembfe de 2015, ya que por error involuntario y como se tenia a la mano

" "OBLIGACION DE PLANES DE C INGENCIA. Sin perjuicio de la facultad de la autoridad ambiental para establecer otros casos, quienes
exploren, expioten, manufacturen, rdfinen, transformen, procesen, transporten, o almacenen hidrocarburos o sustancias téxicas que puedan
ser nocivas para a salud, los recurdos natur=les renovables o el medio ambiente, deberédn estar provistos de un plan de contingencia que
conlemple todo el sistema de seglridad, prevencion, organizacion de respuesta, equipos, personal capacitado y presupuesto para la

prevencién y control de emisidnes cpntaminantes ¥ reparacion de dafios, que deberd ser presentado a Jla Autoridad Ambiental Competente
para su aprobacion,”
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que posteriormente, una vez verificado que no era necesario por
requisito para cuando se maneja combustibles o residuos peligrosos

como se explicé anteriormente, se procede a solicitar la cancelacién el tramite para

expedir la aproba
2016.

(=)

“Asi mismo, por tg

Cion de tal solicitud, de acuerdo al articulo 18° de la Ley 1755 de

do lo sefialado solicito revocatoria directa del Auto N° 00001658 de

2015, ya que me
comunicarme a p
como se viene e
desde el 2014,

causa un agravio injustificado a la sociedad a la cual represento al
gar 826.281.21, por una actividad que no se va a realizar ya que
licando no hay estacién de servicio alguna en mi establecimiento
or cuanto dicho plan de contingencia presentado no se podria

implementar al inferior del mismo. Al cobrarme un valor por una actividad que no se

esta ejerciendo de

(. : .)ﬂ.
PROCEDENCIA DE L

sde el 2013, de acuerdo al articulo 93° de la Ley 1437 de 2011,

A REVOCATORIA DIRECTA

Cabe senalar que la fi
otorgada a la adminil

gura de la Revocatoria Directa resulta ser una prerrogativa especial
tracion por la cual se le faculta parz rivocar sus propios actos

cuando concurren determinadas circunstancias previamente definidas por el legislador; Es

decir cuando por raz
deseados o abiertam

La Honorable Corte G
GREGORIO HERNAN
de los actos administr]

“La revocacion directa
de corregir lo actuad
consideraciones relati
general que consiste
un dano publico.

‘Como puede verse,

es de irregularidad o inconveniencia pudieran causarse efectos no
nte nocivos a los individuos o a la sociedad.

onstitucional en Sentencia C-742/99. Magistrado Ponente Dr, JOSE
IDEZ GALINDO, considero lo siguiente en cuanto a la revocatoria
ativos: {...)

tiene un propésito diferente: el de dar & la autoridad la oportunidad
0 por. ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
vas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés
BN la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacién de

persona afectada si puede en principio pedir a la Administracién

I
que revogue su aci{ 0 la autoridad puede obrar de oficio. Cosa distinta es que el

interesado, a pesar
via de la revocacion
legislador, como lo h

e haber hecho uso de los recursos existentes, pretenda acudir a la
directa, a manera de recurso adicional, lo cual puede prohibir el
ace la norma acusada, por razones de celeridad y eficacia de la

%
“Desistimiento expreso de la

ticion. Los interesados podran desistir en cualquier tiempo de sus peliciones, sin perjuicio de que la

respectiva solicitud pueda ser nueyamente presentada con el llenc de los requisitos legales, pero ias autoridades podrdn continuar de oficio Iz
acluacion si la consideran necesafa por razones de interés publico; en tal caso expedirdn resolucién motivada.”

Causales de revocacién. Los a

administrativos deberdn ser revocados por las mismas autoridsces que los hayan expedido o por sus

inmediatos superiores jerérquicos p funcionales, de oficio ¢ 2 solicitud de parte, en cualguiera de los siguientes casos:
1. Cuando sea manifiesta su oposieién & fa Constitucién Politica o a Iz ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés pablico o social, o atenten contra él.

3. Cuendo con ellos se cause ag

io Injustificado & una persona.
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CIDE SOBRE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
ICEMBRE DE 2015, POR MEDIO DEL
E UN PLAN DE CONTINGENCIAS

A LA EDS MANTENIMIENTOS LOS ROBLES LTDA EN EL

actividad administrativ
gubernativa, el admini

“l a revocacion directa

individuales y concret
requisitos minimos qu
quienes han sido favo

un caracter extraordin{

de la seguridad juridica.

Adicionalmente la mis
Dr. Rodrigo Escobar G

“Para la Corte, la revo
via gubernativa, pues
como titular del poder

MUNICIPIO DE SOLEDAD (ATLANTICO)”

(art. 209 C.P.) Y ademas para que, Si ya fue agotada la via
strado acuda a la jurisdiccion.

no corresponde, por tanto, a la categoria de recurso y, como tiene
rio -en especial cuando estan de por medio situaciones juridicas
s fundadas en el acto administrativo-, ceben reunirse al menos los
el legislador considere necesarios para proteger los derechos de
recidos a partir de su vigencia y también con miras a la realizacion

hha Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del
il, ratifico el anterior argumento de la siguiente manera: (...)

hatoria directa tiene una naturaleza y un propésito diferente al de la
Ja primera comporta un auténtico privilegio para la Administracion,
de imperium del Estado y gestora del interés publico de eliminar

del mundo juridico sus propios actos por considerarlos coriirarios a la Constitucién y la
ley. :

La oportunidad de co
consideraciones relati
general que consiste
un dario publico."

tregir por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
Vas &l interés particular del recurrente sino por una causa de interés
n la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de

En el mismo sentid
nimero 25000-23-0
Mantilla, consideré lo

el I;Ilonorable Consejo de Estado en Sentencia con radicacion
-1998-3963-01 (5618-02). Consejero Ponente Alberto Arango
iguiente en cuanto a la revocatoria de ios actos administrativos:

"Como se sabe, la fevocacién directa del acto administrativo es una potestad legal
otorgada a una autorjdad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que
ella misma ha expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de meérito
(causales). Son razopes de legalidad cuando constituye un Jjuicio estrictamente 16gico
juridico, esto es, cuapdo se hace una confrontacion normativa, porque infringe el orden
preestablecido que censtituye el principio de legalidad (num. 1° del art. 69 del C.C.A.). Y
de mérito, cuando el acto es extinguido por razones de oportunidad, conveniencia publica,
o cuando una persong determinada recibe un agravio injustificado (num. 2° y 3° ibidem)".

Que dicha figura se pncuentra regulado en el Capitulo IX del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo| Contencioso Administrativo-Ley 1437 de 2011 el cual sefiala:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administiativos deberén ser revocados
por las mismas autdridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funciongles, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes
casos:

1. Cuando sea mani
2. Cuando no estén
3. Cuando con ellos

sta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
nformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
e cause agravio injustificado a una persona.

4
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“POR EL CUAL SE DECIDE SOBRE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
EN CONTRA DEL AUTO N°001658 DEL 24 DE DICEMBRE DE 2015, POR MEDIO DEL
CUAL SE INICIA EL TRAMITE DE EVALUACION DE UN PLAN DE CONTINGENCIAS
A LA EDS MANTENIMIENTOS LOS ROBLES LTDA EN EL
UNICIPIO DE SOLEDAD (ATLANTICO)”

Articulo 97. Revoca¢ién de actos de caracter particular y concreto. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o
ficto, haya creado o mpdificado una situacion juridica de carécter particular y concreto o
reconocido un derechq de igual categoria, no podré ser revocado sin el consentimiento
previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su cdnsentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la
Constitucion o a la lgy, deberd demandario ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo. :

Si la Administracion censidera que el acto ocurrié por medics ilegales o fraudulentos lo
demandaréa sin acudin al procedimiento previo de conciliazién y solicitard al juez su
suspension provisional '

Paragrafo. En el traiite de la revocacion directa se garantizarén los derechos de
audiencia y defensa.

Que analizado lo antefior se puede decir que para el caso en comento esta Corporacion
considera viable evaluar la solicitud de revocatoria directa presentada, teniendo en cuenta
que al ser un Acto Administrativo que genera efectos particulares y concretos resuilta
necesario el consentimiento escrito y expreso del titular del derecho, como ocurrié en este
caso con la presentagion del escrito con radicado N° 018587 del 24 de noviembre de
2016, por parte de la Sociedad Servicios Los Robles S.A.S.

Que al respecto la Cofte Constitucional en sentencia C-835 del. 2003 M.P.: Jaime Araujo
Renteria, establece:“.).Para esta corporacion, atendiendo el principio de buena fe y la
presuncion de legalidad que ostentan los actos de la administracion, amén de tener en
cuenta razones de seguridad juridica y de respeto a las situaciones juridicas subjetivas
que han quedado con$olidadas en cabeza de una persona mediante decisiones en firme,
salvo una evidente viblacién del ordenamiento juridico, un acto de caracter particular y

concreto sélo podré
“adicionalmente cabe

er revocado con el consentimiento expreso del particular” (...)
recordar que en la generalidad de los casos sera sélo con el

consentimiento del inferesado que se podra revocar el respectivo acto administrativo de
caréacter particular y cqncreto y sélo de manera excepcional.”

CONSIDERACIONES
DEL ATLANTICO.

Teniendo en cuenta
S.A.S., para soportar

JURIDICAS DE LA CORPORACIGHIAUTONOMA REGIONAL

os argumentos planteados por la sociedad Servicios Los Robles
su sciicitud de revocatoria directa del Auto N° 0001658 de 2015,

resulta necesario en 1ras de determinar la procedencia o no de dicha solicitud, analizar lo

sefalado por la soci
contempladas en el a

dad .y por consiguiente verificar la aplicabilidad de las causales
ticulo 93 de la Ley 1437 de 2011, y especificamente las invocadas

por la empresa en mencién.

Siendo asi, en relaciol

h con ia causal invocada, se destaca lo siguiente:
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e cauce agravio injustificado a una persona.

ntante legal de la sociedad Servicios Los Robles S.A.S. que la
b el cobro del instrumento de contrl liquidado (Planes de

Contingencia) ha d

saparecido, por lo que considera mprocedente el cobro de

determinada suma de dinero por una actividad que ya no s& encuentra realizando, ni se

va a realizar.

Del mismo modo arg

enta en su escrito, que la obligacién impuesta recaeria en realizar

un pago de lo no debido, toda vez que no se cumple con el establecido en el Articulo

2.2.5.1.9.3 del Decre
Contingencia.

1875 de 2015, con relacién a la obligatoriedad de los Planes de

Al respecto es pertinente sefialar que, esta Autoridad Ambiental al expedir el Auto
00001658 de 2015 “Ror medio del cual se inicia el tramite de evaluacion de un plan de
contingencias a la EDS Mantenimiento Los Robles LTDA en el Municipio de Soledad

(Atlantico)”,
" pesos, con veintitn c8
ustedes mismo bajo
allegaron documento
aprobacion.

A pesar de lo anterior)
expreso del tramite in
solicitud de Revocato
generaron la liquidaci

y liquidar el valor de Ochocientos, Veintiséis mil, doscientos ochenta y un

ntavos ($826.281,21), lo hizo atendiendo la solicitud impetrada por
el Radicado 0008683 del 18 de septiembre de 2015, en donde
que- contenia el Plan de Contingencia para su evaluacién y

esta Autoridad Ambiental atiende la manifestacion del desistimiento
npetrado por la sociedad Servicios Los Robles S.A.S., asi como la
fia Directa y considera que habiendo desaparecido las causas que
bn de! instrumento de control ambiental a cargo de la sociedad, no

existiria la necesidag que esta cancele el monto determinado, evento que podria

generarle un detrimen

to en su patrimonio y eventualmente un agravio injustificado.

DE LA DECISION A

DOPTAR.

Teniendo en cuenta Ips argumentos analizados en lineas anteriores, con relacion a los
requisitos de ley pafa el caso que nos ocupa y en aras de garantizar el efectivo

cumplimiento de los

critica, buena fe y bu
diciembre 2015 “Por
contingencias a la El

incipins constitucionales, entre ellos e! de celeridad, eficacia, sana
n servicio, se considera viable Revocar el Auto 0001658 del 24 de
medio del cual se inicia el trémite de evaluacién de un plan de
DS Mantenimientos Los Robles LTDA en el Municipio de Soledad

(Atlantico)”, en consideracion a la extincion de la actividad que generé dicho cobro y con

la finalidad de evitar u

Que dentro de las

N posible agravio a la sociedad.

consideraciones juridicas aplicables &l caso en particular, este

despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal vy

reglamentario.

Que en los articulos 7

9, 89 y 95, Constitucionales establece gue la obligacion del Estado

de proteger la diverdgidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental. El derecho

de toclas las personas a gozar de un ambiente sano, el deber de los

ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
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conservacion del ambiente.

Que el articulo 209 de

esta al servicio de |

principios de iguald
publicidad, mediante
funciones”.

Que Articulo 3° del Cq

“PRINCIPIOS:"Todas
regulan las actuaciol
consagrados en la Co|
especiales.
Las actuaciones adi
principios del debido |
responsabilidad, trans

(...)"

Dadas entonces las pr

la Constitucién Politica determina qua “La funcién administrativa
bs intareses generales y se desarrolia con fundamento en los
hd, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de

digo Contencioso Administrativo estables

las autoridades deberan interpretar y aphcar las disposiciones que
hes y procedimientos administrativos a la luz de los principios
nst.'tuwén Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes

hinistrativas se desarrollaran, especiaimente, con arreglo a los

broceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
pareiicia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

ecedentes consideraciones, esta Direccion General,

DISPONE

PRIMERO: REVOC
“Por medio del cual

EDS Mantenimiente|

atendiendo la solicit
calidad de Represe
identificada con el

en todas sus partes el Auto 0001658 del 24 de diciembre 2015
e inicia el tramite de evaluacion de un plan de contingencias a la

Los Robles LTDA en el Municipio de Soledad (Atlantico)’,
d impetrada por la seflora ZENEIDA PUERTO BECERRA en su
tante Legal de la sociedad SERVICIOS LOS ROBLES S.AS.,

IT: 802.018.676-7., en consideracion con lo expuesto en la parte

motiva del presente Actc Administrativo.

SEGUNDO: Notificaf en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su agoderaco debidamente constituido o a cualquier persona interesada
que lo solicite por esgrito, de conformidad con el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y con
los articulos 67,68,69 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno (Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.)

15 01C. 2016

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla a los

. 008
& !l LL iLL\ l Q,Lf U{J ( M_{'ﬂi(’- L{_I

JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

mira Mejia Barandica [Supawlsor),ﬁ‘\
e do Gestion Ambiental)

EXP N° 2027-525
Elaboro: Lucas Lebolo [Contratista) / 4
Reviso: Liliana Zapata Garrido (Geren






